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BẢN TỔNG HỢP Ý KIẾN, TIẾP THU, GIẢI TRÌNH Ý KIẾN GÓP Ý ĐỐI VỚI DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH QUY 

ĐỊNH VỀ THẨM QUYỀN QUYẾT ĐỊNH TRONG QUẢN LÝ, SỬ DỤNG VÀ KHAI THÁC TÀI SẢN KẾT CẤU 

HẠ TẦNG DO NHÀ NƯỚC ĐẦU TƯ, QUẢN LÝ THUỘC PHẠM VI QUẢN LÝ CỦA TỈNH NINH BÌNH 

 
  

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; 

Thực hiện ý kiến chỉ đạo của Ủy ban nhân dân tỉnh tại Văn bản số 5007/UBND-VP4 ngày 16/7/2026 về việc xây dựng 

Quyết định quy phạm pháp luật của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh phân cấp thẩm quyền trong quản lý, sử dụng và khai thác 

tài sản kết cấu hạ tầng do Nhà nước đầu tư, quản lý thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Ninh Bình; 

Sở Tài chính đã xây dựng dự thảo Quyết định về thẩm quyền quyết định trong quản lý, sử dụng và khai thác tài sản kết cấu 

hạ tầng do Nhà nước đầu tư, quản lý thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Ninh Bình. Để dự thảo được hoàn thiện, đảm bảo quy định của 

pháp luật. 

1. Tổng số cơ quan, tổ chức, cá nhân đã gửi xin ý kiến và tổng số ý kiến nhận được. 

- Tổng số cơ quan, tổ chức, cá nhân đã gửi xin ý kiến: 158 đơn vị 

- Tổng số ý kiến nhận được: 94 đơn vị.  

2. Kết quả cụ thể như sau: 

-  80/94 đơn vị nhất trí với dự thảo. 

- 14 đơn vị có ý kiến, cụ thể: 



 NHÓM VẤN 

ĐỀ HOẶC 

ĐIỀU, 

KHOẢN 

CHỦ THỂ GÓP 

Ý 
NỘI DUNG GÓP Ý NỘI DUNG TIẾP THU, GIẢI TRÌNH 

Về dự thảo 

Quyết định 

Ban Quản lý 

Khu Đại học 

Nam Cao và 

Khu Công nghệ 

cao 

- Tại Quyết định số 104/2025/QĐ-UBND ngày 

10/9/2025 của UBND tỉnh ban hành quy định chức 

năng, nhiệm vụ quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Ban 

Quản lý Khu Đại học Nam Cao và Khu Công nghệ cao 

tỉnh Ninh Bình có quy định cụ thể: “Ban Quản lý là 

cơ quan trực thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh Ninh Bình, 

thực hiện chức năng quản lý nhà nước trực tiếp đối 

với Khu Đại học Nam Cao và Khu Công nghệ cao 

của tỉnh” 
          Đề nghị điều chỉnh nội dung tại “Điều 2. Đối 

tượng áp dụng” của dự thảo Quyết định về chức năng 

quản lý nhà nước của Ban Quản lý Khu Đại học Nam 

Cao và Khu Công nghệ cao đối với Khu Đại học Nam 

Cao và Khu Công nghệ cao để đồng bộ với các quyết 

định của Ủy ban nhân dân tỉnh đã ban hành. 

Đã tiếp thu ý kiến và chỉnh sửa dự thảo 

Sở Công thương 

- Tại điểm c, khoản 1 Điều 2 dự thảo đề nghị chỉnh sửa 

thành “Sở Công Thương: Thực hiện chức năng tham 

mưu, giúp Ủy ban nhân dân tỉnh quản lý nhà nước 

về CCN; tài sản kết cấu hạ tầng thương mại (trừ tài 

sản kết cấu hạ tầng chợ) và tài sản kết cấu hạ tầng 

khác thuộc ngành, lĩnh vực quản lý theo quy định 

của pháp luật.” 

- Đã tiếp thu nội dung “Sở Công Thương: Thực hiện 

chức năng tham mưu, giúp Ủy ban nhân dân tỉnh quản 

lý nhà nước về tài sản kết cấu hạ tầng thương mại (trừ 

tài sản kết cấu hạ tầng chợ)” và chỉnh sửa dự thảo. 

- Đối với nội dung “Sở Công Thương: Thực hiện chức 

năng tham mưu, giúp Ủy ban nhân dân tỉnh quản lý 

nhà nước về CCN”, Sở Tài chính không tiếp thu, giữ 

nguyên quy định tại điểm c khoản 1 Điều 2 dự thảo  

Lý do: Tài sản kết cấu hạ tầng cụm công nghiệp là các 

công trình kỹ thuật, hạ tầng chung được đầu tư bằng vốn 

nhà nước hoặc có nguồn gốc từ ngân sách nhà nước nhằm 

phục vụ hoạt động chung của cụm công nghiệp. Tài sản 

kết cấu hạ tầng cụm công nghiệp gắn trực tiếp với việc 

quản lý, phát triển và hoạt động của cụm công nghiệp. 
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Theo Nghị định số 32/2024/NĐ-CP, Sở Công Thương 

là cơ quan đầu mối tham mưu, giúp UBND tỉnh thực 

hiện quản lý nhà nước về cụm công nghiệp, trong đó có 

các nội dung liên quan đến đầu tư, phát triển và quản lý 

hạ tầng kỹ thuật cụm công nghiệp. Do đó, việc giao Sở 

Công Thương tham mưu, giúp UBND tỉnh quản lý nhà 

nước đối với tài sản kết cấu hạ tầng cụm công nghiệp là 

phù hợp, nhằm bảo đảm thống nhất đầu mối quản lý 

giữa CCN và hệ thống hạ tầng phục vụ CCN. 

Quy định này không đồng nghĩa Sở Công Thương trực 

tiếp quản lý, sử dụng, khai thác hoặc vận hành toàn bộ 

tài sản; việc giao tài sản cho cơ quan, đơn vị trực tiếp 

quản lý, sử dụng, khai thác được thực hiện theo pháp 

luật về quản lý, sử dụng tài sản công và quyết định của 

cơ quan có thẩm quyền. 

Đồng thời, việc Sở Công Thương thực hiện vai trò đầu 

mối về hạ tầng CCN không thay thế chức năng quản lý 

chuyên ngành của các cơ quan có liên quan đối với từng 

loại công trình. 

Sở Nông nghiệp 

và Môi trường 

- Tại Điểm h, Khoản 1, Điều 2. Đối tượng áp dụng: đề 

nghị sửa thành “Sở Tài chính: Thực hiện chức năng 

tham mưu, giúp Ủy ban nhân dân tỉnh quản lý nhà 

nước về tài sản kết cấu hạ tầng khác theo quy định 

pháp luật chưa được phân công nhiệm vụ cho các cơ 

quan, đơn vị nêu trên (nếu có).” 

 

- Tại Điểm a, Khoản 3, Điều 2. Đối tượng áp dụng: đề 

nghị sửa thành “3. Đối tượng được giao quản lý tài 

sản kết cấu hạ tầng gồm: a) Cơ quan quản lý chuyên 

ngành về hạ tầng thuộc tỉnh quy định tại khoản 1 

- Đã tiếp thu ý kiến và chỉnh sửa dự thảo. 

 

 

 

- Đã tiếp thu ý kiến và chỉnh sửa dự thảo. 
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Điều này. Riêng đối tài sản kết cấu hạ tầng đê điều 

đối tượng được giao quản lý như sau: - Sở Nông 

nghiệp và Môi trường quản lý tài sản kết cấu hạ tầng 

đối với các tuyến đê từ đê cấp III đến đê cấp đặc biệt; 

- UBND các xã, phường quản lý tài sản kết cấu hạ 

tầng đối với các tuyến đê cấp IV, cấp V trên địa bàn, 

trừ đê biển tuyến chính (đê biển Giao Thuỷ, đê biển 

Hải Hậu, đê biển Nghĩa Hưng).” 

Sở Xây dựng 

- Đề nghị làm rõ phạm vi, danh mục các loại tài sản kết 

cấu hạ tầng đô thị thuộc phạm vi điều chỉnh của dự 

thảo Quyết định. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- Tại khoản 2, Điều 2 dự thảo Quyết định quy định “Cơ 

quan quản lý chuyên ngành về hạ tầng cấp xã thực hiện 

chức năng tham mưu, giúp Ủy ban nhân dân cấp xã 

- Tại Văn bản số 8388/BTC-QLCS ngày 19/6/2026V/v 

Triển khai thực hiện Nghị định số 178/2026/NĐ-CP của 

Chính phủ quy định việc quản lý, sử dụng và khai thác 

tài sản kết cấu hạ tầng do Nhà nước đầu tư, quản lý có 

nôi dung: “5. Đối với các Bộ quản lý chuyên ngành (theo 

quy định tại khoản 5 Điều 3 Nghị định số 178/2026/NĐ-

CP) 

a) Trong thời hạn 06 tháng, kể từ ngày Nghị định 

số 178/2026/NĐ-CP có hiệu lực thi hành, các Bộ quản lý 

chuyên ngành thực hiện việc quy định, công bố, điều 

chỉnh danh mục tài sản kết cấu hạ tầng theo quy định tại 

khoản 1 Điều 1 Nghị định số 178/2026/NĐ-CP 

- Tài sản kết cấu hạ tầng đô thị - Bộ Xây dựng.”. 

       Do đó, Sở Tài chính không làm rõ phạm vi, danh 

mục các loại tài sản kết cấu hạ tầng đô thị thuộc phạm vi 

điều chỉnh của dự thảo Quyết định; việc quy định cụ thể 

phạm vi, danh mục tài sản kết cấu hạ tầng đô thị thực hiện 

theo quy định của Bộ Xây dựng ban hành. 

 

- Đã tiếp thu ý kiến và chỉnh sửa dự thảo. 

https://luatvietnam.vn/dau-tu/nghi-dinh-178-2026-nd-cp-quan-ly-su-dung-va-khai-thac-tai-san-ha-tang-nha-nuoc-435198-d1.html
https://luatvietnam.vn/dau-tu/nghi-dinh-178-2026-nd-cp-quan-ly-su-dung-va-khai-thac-tai-san-ha-tang-nha-nuoc-435198-d1.html
https://luatvietnam.vn/dau-tu/nghi-dinh-178-2026-nd-cp-quan-ly-su-dung-va-khai-thac-tai-san-ha-tang-nha-nuoc-435198-d1.html
https://luatvietnam.vn/dau-tu/nghi-dinh-178-2026-nd-cp-quan-ly-su-dung-va-khai-thac-tai-san-ha-tang-nha-nuoc-435198-d1.html
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quản lý nhà nước về hạ tầng: Phòng Kinh tế (đối với 

xã) hoặc Phòng Kinh tế, Hạ tầng và Đô thị (đối với 

phường)”, đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu điều 

chỉnh lại phù hợp quy định tại điểm c khoản 1 Điều 2 

Nghị định số 178/2026/NĐ-CP bảo đảm thống nhất về 

đối tượng áp dụng và cơ quan quản lý chuyên ngành 

về hạ tầng cấp xã theo quy định của Nghị định. 

 

- Tại khoản 1 Điều 9 dự thảo Quyết định, đề nghị cơ 

quan soạn thảo nghiên cứu, điều chỉnh thẩm quyền đối 

với trường hợp “quyết định điều chuyển tài sản kết cấu 

hạ tầng tại cơ quan, đơn vị thuộc phạm vi quản lý sang 

cho cơ quan, đơn vị ngoài phạm vi quản lý” từ “Cơ 

quan quản lý chuyên ngành về hạ tầng nêu tại 

2 khoản 1 Điều 2 Quyết định” thành “Chủ tịch Uỷ ban 

nhân dân tỉnh”. Lý do: việc điều chuyển tài sản thuộc 

phạm vi quản lý sang cho cơ quan, đơn vị ngoài phạm 

vi quản lý sẽ làm thay đổi chủ thể quản lý tài sản, do 

đó để đảm bảo tính khách quan đề nghị chuyển thẩm 

quyền như trên. 

 

 

 

- Không tiếp thu; Lý do: Việc phân cấp cho cơ quan quản 

lý chuyên ngành về hạ tầng nhằm nâng cao tính chủ động 

và tăng cường trách nhiệm cá nhân của người đứng đầu 

cơ quan quản lý chuyên ngành, lĩnh vực trong quản lý, sử 

dụng và khai thác tài sản kết cấu hạ tầng; đẩy nhanh tiến 

độ xử lý tài sản kết cấu hạ tầng, thúc đẩy việc sử dụng tài 

sản kết cấu hạ tầng tiết kiệm và hiệu quả hơn; Giảm thiểu 

các thủ tục hành chính phức tạp, rút ngắn thời gian luân 

chuyển hồ sơ, từ đó nâng cao hiệu suất và hiệu quả sử 

dụng tài sản kết cấu hạ tầng do Nhà nước đầu tư, quản lý 

thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Ninh Bình. 
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Sở Tư pháp 

- Đề nghị rà soát để quy định đầy đủ, thống nhất giữa 

phạm vi điều chỉnh tại khoản 1 Điều 1 dự thảo Quyết 

định với tên gọi của các điều tại Chương II dự thảo 

Quyết định, đồng thời phải đảm bảo đúng với nội dung 

được quy định có thể phân cấp. 

- Đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát trong toàn bộ dự 

thảo những nội dung nào là phân cấp thì đề nghị bổ 

sung thêm từ “phân cấp cho” trước đối tượng được 

phân cấp để làm rõ quy định phân cấp trong dự thảo 

Quyết định. 

- Đã tiếp thu ý kiến và chỉnh sửa dự thảo. 

 

- Đã tiếp thu ý kiến và chỉnh sửa dự thảo. 

Thanh tra tỉnh 

- Tại điểm h mục 1 Điều 2 của dự thảo đề nghị sửa 

thành “Sở Tài chính: Thực hiện chức năng tham 

mưu, giúp Ủy ban nhân dân tỉnh quản lý nhà nước 

về tài sản kết cấu hạ tầng khác theo quy định pháp 

luật chưa được phân công nhiệm vụ cho các cơ quan, 

đơn vị nêu trên (nếu có).” 

Đã tiếp thu ý kiến và chỉnh sửa dự thảo. 

UBND phường 

Thành Nam 

- Tại khoản 2 Điều 2 dự thảo Quyết định, đề xuất sửa 

đổi theo hướng: 

+ Cơ quan quản lý chuyên ngành về hạ tầng cấp xã 

là Ủy ban nhân dân xã, phường. Cơ quan chuyên 

môn tham mưu, giúp Ủy ban nhân dân cấp xã quản lý 

nhà nước về tài sản kết cấu hạ tầng được xác định theo 

ngành, lĩnh vực thuộc chức năng, nhiệm vụ được giao 

(Theo điểm c khoản 1 Điều 4 Nghị định số 

178/2026/NĐ-CP ngày 20/5/2026 của Chính phủ). 

+ Đề nghị phân công cơ quan tham mưu cấp xã theo 

từng nhóm tài sản, ngành, lĩnh vực tương tự cách phân 

công đối với các cơ quan quản lý chuyên ngành cấp 

Đã tiếp thu ý kiến và chỉnh sửa dự thảo. 



 NHÓM VẤN 

ĐỀ HOẶC 

ĐIỀU, 

KHOẢN 

CHỦ THỂ GÓP 

Ý 
NỘI DUNG GÓP Ý NỘI DUNG TIẾP THU, GIẢI TRÌNH 

tỉnh tại khoản 1 Điều 2 dự thảo, bảo đảm rõ đầu mối, 

đúng chức năng, nhiệm vụ và thuận lợi trong tổ chức 

thực hiện. 

 

Phường Nam 

Hoa Lư 

- Tại khoản 2, Điều 2 dự thảo Quyết định đề xuất sửa 

đổi như sau: “2. Cơ quan quản lý chuyên ngành về hạ 

tầng cấp xã thực hiện chức năng tham mưu, giúp Ủy 

ban nhân dân cấp xã quản lý nhà nước về hạ tầng hạ 

tầng: Các phòng chuyên môn cấp xã theo lĩnh vực.” 

Đã tiếp thu ý kiến và chỉnh sửa dự thảo theo quy định tại 

điểm c Khoản 2 Điều 2 Nghị định số 178/2026/NĐ-CP 

của Chính phủ. 

Phường Thiên 

Trường 

- Tại khoản 2 Điều 2 dự thảo Quyết định, đề xuất sửa 

đổi theo hướng: 

+ Cơ quan quản lý chuyên ngành về hạ tầng cấp xã là 

Ủy ban nhân dân xã, phường. Cơ quan chuyên môn 

tham mưu, giúp Ủy ban nhân dân cấp xã quản lý 

nhà nước về tài sản kết cấu hạ tầng được xác định theo 

ngành, lĩnh vực thuộc chức năng, nhiệm vụ được giao 

(Theo điểm c khoản 1 Điều 4 Nghị định số 

178/2026/NĐ-CP ngày 20/5/2026 của Chính phủ). 

+ Đề nghị phân công cơ quan tham mưu cấp xã theo 

từng nhóm tài sản, ngành, lĩnh vực tương tự cách phân 

công đối với các cơ quan quản lý chuyên ngành cấp 

tỉnh tại khoản 1 Điều 2 dự thảo, bảo đảm rõ đầu mối, 

đúng chức năng, nhiệm vụ và thuận lợi trong tổ chức 

thực hiện. 

Đã tiếp thu ý kiến và chỉnh sửa dự thảo. 

Phường Yên 

Sơn 

- Tại khoản 2, Điều 2 dự thảo Quyết định đề xuất sửa 

đổi như sau: “2. Cơ quan quản lý chuyên ngành về hạ 

tầng cấp xã thực hiện chức năng tham mưu, giúp Ủy 

ban nhân dân cấp xã quản lý nhà nước về hạ tầng hạ 

tầng: Các phòng chuyên môn cấp xã theo lĩnh vực.” 

Đã tiếp thu ý kiến và chỉnh sửa dự thảo theo quy định tại 

điểm c Khoản 2 Điều 2 Nghị định số 178/2026/NĐ-CP 

của Chính phủ. 
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Xã Phát Diệm 

- Tại khoản 2, Điều 2 dự thảo Quyết định đề xuất sửa 

đổi như sau: “2. Cơ quan quản lý chuyên ngành về hạ 

tầng cấp xã thực hiện chức năng tham mưu, giúp Ủy 

ban nhân dân cấp xã quản lý nhà nước về hạ tầng hạ 

tầng: Các phòng chuyên môn cấp xã theo lĩnh vực.” 

Đã tiếp thu ý kiến và chỉnh sửa dự thảo theo quy định tại 

điểm c Khoản 2 Điều 2 Nghị định số 178/2026/NĐ-CP 

của Chính phủ. 

Xã Thanh Liêm 

- Đề nghị sửa cụm từ “thuộc phạm vi quản lý của tỉnh 

Ninh Bình” thành “thuộc địa bàn tỉnh Ninh Bình” vì 

cụm từ “tỉnh Ninh Bình” chưa rõ chủ thể quản lý. 

- Đề nghị rà soát lại nội dung về thẩm quyền quyết định 

giao tài sản kết cấu hạ tầng, đối chiếu với Quy định về 

phân giao trách nhiệm thực hiện việc tiếp nhận, bàn 

giao công trình xây dựng trong các khu đô thị (Sở Xây 

dựng đang soạn thảo), đảm bảo tính thống nhất, tránh 

chồng chéo. 

Không tiếp thu; Lý do: phạm vi điều chỉnh của dự thảo  

Quyết định chỉ phân cấp thẩm đối với tài sản kết cấu hạ 

tầng thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Ninh Bình. Việc sửa 

đổi thành “thuộc địa bàn tỉnh Ninh Bình” là không phù 

hợp. 

-  

Xã Vĩnh Trụ 

- Tại khoản 2, Điều 2 dự thảo Quyết định đề xuất sửa 

thành: “Cơ quan quản lý chuyên ngành về hạ tầng 

thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh thực hiện chức năng tham 

mưu, giúp Ủy ban nhân dân xã quản lý nhà nước về hạ 

tầng…” 

Đã tiếp thu ý kiến và chỉnh sửa dự thảo theo quy định tại 

điểm c Khoản 2 Điều 2 Nghị định số 178/2026/NĐ-CP 

của Chính phủ. 

 Xã Nam Xang 

- Tại khoản 2, Điều 2 dự thảo Quyết định đề xuất sửa 

thành: “Cơ quan quản lý chuyên ngành về hạ tầng 

thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh thực hiện chức năng tham 

mưu, giúp Ủy ban nhân dân xã quản lý nhà nước về hạ 

tầng gồm:  

1. Đối với những xã Nam Xang không có phòng Nông 

nghiệp và Môi trường - Phòng Kinh tế (đối với xã) 

hoặc Phòng Kinh tế, Hạ tầng và Đô thị (đối với 

phường): Thực hiện chức năng tham mưu, giúp Ủy ban 

nhân dân xã quản lý nhà nước về tài sản kết cấu hạ 

Đã tiếp thu ý kiến và chỉnh sửa dự thảo theo quy định tại 

điểm c Khoản 2 Điều 2 Nghị định số 178/2026/NĐ-CP 

của Chính phủ. 
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tầng đô thị, tài sản kết cấu hạ tầng cụm công 

nghiệp; tài sản kết cấu hạ tầng thương mại; tài sản kết 

cấu hạ tầng kỹ thuật bảo vệ môi trường và tài sản kết 

cấu hạ tầng khác thuộc ngành, lĩnh vực quản lý theo 

quy định của pháp luật. 

- Phòng Văn hoá – Xã hội: Thực hiện chức năng tham 

mưu, giúp Ủy ban nhân dân tỉnh quản lý nhà nước về 

tài sản kết cấu hạ tầng văn hóa, hạ tầng thể 

thao, tài sản kết cấu hạ tầng du lịch; tài sản kết cấu hạ 

tầng thông tin và truyền thông, truyền thanh, hạ tầng 

công nghiệp công nghệ số (bao gồm cả khu công 

nghệ số tập trung) và tài sản kết cấu hạ tầng khác 

thuộc ngành, lĩnh vực quản lý theo quy định của pháp 

luật.” 

  


